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Predmet: Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 22. stavka 2. Zakona o
slatkovodnom ribarstvu (Narodne novine, br. 106/2001, 7/2003, 174/2004,
10/2005 i 14/2014) - predlagatelj: Stjepan Milinkovi¢ zastupnik u Hrvatskome
saboru - mi§ljenje Vlade
Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/15-05/18, urbroja: 65-15-03, od 23.

lipnja 2015. godine

Na temelju ¢lanka 209. stavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu za davanje vjerodostojnog
tumacenja ¢lanka 22. stavka 2. Zakona o slatkovodnom ribarstvu (Narodne novine, br.
106/2001, 7/2003, 174/2004, 10/2005 i 14/2014) - predlagatelj: Stjepan Milinkovié¢, zastupnik
u Hrvatskome saboru, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske je misljenja da je odredba Clanka 22. stavka 2.
Zakona o slatkovodnom ribarstvu (Narodne novine, br. 106/2001, 7/2003, 174/2004, 10/2005
i 14/2014) jasna i nedvojbena, te nema potrebe za njenim vjerodostojnim tumacenjem, iz
sljedecih razloga:

Clanak 22. stavak 2. Zakona o slatkovodnom ribarstvu odreduje da osobe na
odredenom ribolovnom podru¢ju ili ribolovnoj zoni kupuju dozvole od ovlastenika
ribolovnog prava uz obavezno poStivanje organizacijske strukture i odluka ovlastenika
ribolovnog prava. Odredba navedenog ¢lanka vezana je na odredbu ¢lanka 17. stavka 1.
Zakona o slatkovodnom ribarstvu, kojom je propisano da ribu na ribolovnim vodama smiju
loviti ribi¢i koji imaju poloZen ribicki ispit i koji imaju dozvolu za $portski ribolov, §to je
ovom odredbom nedvojbeno odredeno kao isklju¢ivi uvjet za obavljanje Sportskog ribolova.
Svim osobama navedeni uvjeti moraju biti jednako omoguceni. Ovlastenici ribolovnog prava,



temeljem odredbe ¢lanka 22. stavka 3. podstavka 3. Zakona o slatkovodnom ribarstvu, smiju
prodavati dozvole za Sportski ribolov iskljuéivo po cijeni otisnutoj na obrascu dozvole.

Sukladno odredbi ¢lanka 64. stavka 2. Zakona o slatkovodnom ribarstvu o
raspodjeli sredstava od naknada za dozvole propisano je da se ovlasteniku ribolovnog prava
rasporeduje 80% sredstava koja se koriste sukladno gospodarskoj osnovi i godiSnjem planu,
dok se Hrvatskom $portsko ribolovnom savezu rasporeduje 10% sredstava za unaprjedivanje
$portskog ribolova, edukaciju ¢lanstva te za obavljanje javnih ovlasti povjerenih mu ¢lankom
19. stavkom 1. Zakona o slatkovodnom ribarstvu, a 10% sredstava je prihod drZavnog
proratuna Republike Hrvatske koja se koriste za financiranje monitoringa ribljeg fonda.
Sukladno navedenom, svako uskraCivanje prodaje drZzavnih dozvola ima za posljedicu
smanjenje naknada od drZzavnih dozvola kojima se financiraju Zakonom o slatkovodnom
ribarstvu propisane obveze ovla$tenika ribolovnog prava, javne ovlasti Hrvatskog Sportsko
ribolovnog saveza, kao i provodenje monitoringa ribljeg fonda.

Ovlastenici ribolovnog prava stje€u ribolovno pravo putem javnog natjeaja,
nakon ¢ega potpisuju ugovor s ministrom poljoprivrede na rok od 20 godina. Sukladno ¢lanku
3. navedenog ugovora ovla$tenici se obvezuju gospodariti ribolovnim zonama koje su im
povjerene, te na istima omoguditi obavljanje Sportskog ribolova, Sto ukljucuje prodaju
drzavnih dozvola. Stoga je Vlada Republike Hrvatske mi$ljenja da svako uskradivanje prava
ribi¢a na obavljanje $portskog ribolova predstavlja povredu navedene odredbe ugovora.
Takoder, ¢lankom 28. Zakona o slatkovodnom ribarstvu propisano je da ministar
poljoprivrede moZe ovlasteniku ribolovnog prava tjeSenjem oduzeti ribolovno pravo ako,
izmedu ostalih razloga, ne provodi mjere predvidene ugovorom, gospodarskom osnovom ili
godi$njim planom.

Interne odluke i unutarnji ustroj ovlastenika ribolovnog prava moraju biti
uskladeni s odredbama Zakona o slatkovodnom ribarstvu, podzakonskim propisima
donesenim na temelju spomenutog Zakona, kao i odredbama gospodarskih osnova i godi$njih
planova ovlastenika ribolovnog prava. Vlada Republike Hrvatske napominje da ovlaStenici
ribolovnog prava po svojem obliku ustroja nisu samo $portsko ribolovne udruge ili njihovi
visi oblici udruZivanja, nego postoje i trgovacka drustva, pa Cak i fizicke osobe.

U sluaju da su ovlastenici ribolovnog prava udruge, ¢lanovi Sportsko
ribolovnih udruga kao i viSih oblika udruZzivanja trebaju poStovati unutarnji ustroj i interne
odluke, koje su regulirane odredbama posebnog propisa o udrugama. Statuti i ostali interni
akti, odnosno odluke koje donose, a u dijelu koji se odnosi na provodenje stegovnih mjera nad
¢lanovima $portsko ribolovnih udruga i ostalih oblika dragovoljnog udruZivanja gradana
Republike Hrvatske ne mogu i ne smiju biti iznad Zakona o slatkovodnom ribarstvu, koji je
propis lex specialis za obavljanje slatkovodnog ribolova na podruc¢ju Republike Hrvatske.
Ukoliko oviastenik ribolovnog prava, odnosno riboCuvar ovlastenika ribolovnog prava, utvrdi
da je kod obavljanja $portskog ribolova uéinjena povreda Zakona o slatkovodnom ribarstvu,
moze kao ovladteni tuZitelj pokrenuti prekrSajni postupak pred nadleZnim sudom ili o tome
izvijestiti ribarsku inspekciju, koja ¢e pokrenuti zakonom propisani upravni i prekrSajni
postupak. Medutim, samostalno interno kaZnjavanje utvrdenih prekrSaja ili odredenih
neprimjerenih oblika pona$anja svojih ¢lanova isklju¢ivanjem iz ¢lanstva u udruzi od strane
ovlastenika ribolovnog prava ne moZe i ne smije biti povezano sa zabranom kupnje drZavne
dozvole za S$portski ribolov, koja mora biti dostupna svim osobama pod istim uvjetima,
neovisno o ¢lanstvu u pojedinoj udruzi.

Sukladno gore navedenom, razvidno je da ¢lanstvo u pojedinoj Sportsko
ribolovnoj udruzi nije uvjet za kupnju drZavne dozvole za obavljanje $portskog ribolova, te je



stoga Vlada Republike Hrvatske misljenja da ne nema potrebe za vjerodostojnim tumacenjem
¢lanka 22. stavka 2. Zakona o slatkovodnom ribarstvu.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske naglaSava da internim stegovnim mjerama
ovlastenika ribolovnog prava nije moguce derogirati zakonske odredbe i onemogucavati
Zakonom o slatkovodnom ribarstvu i ugovorom o dodjeli ribolovnog prava propisano pravo
obavljanja $portskog ribolova, razvoja ove Sportske ali i rastuée turistiCke djelatnosti 1
pokretada ruralnih podru¢ja Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tihomira Jakovinu,

ministra poljoprivrede, SnjeZanu Spanjol, zamjenicu ministra poljoprivrede i mr. sc. Antu
Mi$uru, pomoénika ministra poljoprivrede.
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VILADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju Clanka 209. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem, radi ocjene njegove osnovanosti, Prijedlog za davanje vjerodostojnog
tumacenja Clanka 22. stavka 2. Zakona o slatkovodnom ribarstvu ("Narodne
novine", broj 106/01, 7/03, 174/04, 10/05 i 14/14), koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora dostavio Stjepan Milinkovi¢, zastupnik u Hrvatskom saboru, aktom od 19. lipnja
2015. godine.
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HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-12/15-05/18
URBROJ: 65-15-02

Zagreb, 23. lipnja 2015.

PREDSJEDNICI ODBORA ZA ZAKONODAVSTVO

PREDSJEDNIKU ODBORA ZA POLJOPRIVREDU

Na temelju ¢lanka 209. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja clanka 22. stavka 2.
Zakona o slatkovodnom ribarstvu ("Narodne novine", broj 106/01, 7/03, 174/04,

10/05 i 14/14), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Stjepan Milinkovic,
zastupnik u Hrvatskom saboru, aktom od 19. lipnja 2015. godine.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja
¢lanka 22. stavka 2. Zakona o slatkovodnom ribarstvu
(Narodne novine br. 106/2001, 7/2003, 174/2004, 10/2005, 14/2014)

Temeljem ¢lanka 208. Poslovnika Hrvatskoga sabora, podnosim Prijedlog za davanje
vjerodostojnog tumadenja ¢lanka 22. Stavka 2. Zakona o slatkovodnom ribarstvu (Narodne
novine br. 106(2001, 7/2003, 174/2004, 10/2005, 14/2014).

Odredba &lanka 22. Zakona o slatkovodnom ribarstvu glasi:

Clanak 22.

(1) Dozvole izdaje Ministarstvo ovlasteniku ribolovnog prava posredstvom Saveza.

(2) Osobe za obavljanje Sportskog ribolova na odredenom ribolovnom podrucju ili
ribolovnoj zoni kupuju dozvole od ovlastenika ribolovnog prava uz obvezno
postivanje organizacijske strukture i odluka ovlastenika ribolovnog prava.

(3) Ovlastenik ribolovnog prava smije prodavati dozvole:

1. zaribolovno podrugje ili ribolovnu zonu za koju je dobio ribolovno pravo.

2. hrvatskim ili stranim drzavljanima za godinu u kojoj navrsavaju 15 ili vise godina
prema odredbama ¢lanka 17. ovoga Zakona.

3. po cijeni otisnutoj na obrascu dozvole.

(4) Dozvola vrijedi na ribolovnom podrucju ili u ribolovnoj zoni za koju je ovlaStenik
dobio ribolovno pravo, kao i na ribolovnom podrucju ili ribolovnoj zoni drugog
ovlastenika ribolovnog prava s kojim je ovlastenik zakljucio ugovor o reciprocnom
pravu.

(5) Dozvola za ribi¢a invalida Domovinskog rata Republike Hrvatske potvrdena od strane
Ministarstva i ovlastenika ribolovnog prava, a izdana od ovlastenika ribolovnog prava,
vrijedi na svim tekuéicama koje su ribolovne vode na podru¢ju Republike Hrvatske,
kao i na ribolovnom podrudju ili ribolovnoj zoni ovla$tenika ribolovnog prava koji je
prodao dozvolu.

Razlozi:

U primjeni Zakona o slatkovodnom ribarstvu dolazi do razli¢itog tumacenja odredbe
Clanka 22. stavka 2. vezano uz obvezu uc€lanjivanja u Sportsku ribolovnu udrugu osoba
kojima ovlastenik ribolovnog prava prodaje dozvolu za obavljanje $portskog ribolova na
odredenom ribolovnom podrucju ili ribolovnoj zoni.



U postupku donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slatkovodnom
ribarstvu (Narodne novine br. 174/04) predlagatelj je uz obrazloZenje ¢lanka 14. kojim se
mijenja ¢lanak 22. stavak 2. Zakona o slatkovodnom ribarstvu naveo slijedece:

,,Uz ¢lanak 14.

Iskljuéivo kupnjom dozvole ribi¢ dobiva odredena prava, a ne i obveze koje je ovlastenik
ribolovnog prava preuzeo potpisivanjem ugovora o dodjeli ribolovnog prava. OvlaStenici
ribolovnog prava vec¢inom su neprofitne udruge gradana (Sportsko-ribolovne udruge) koje ne
mogu pravilno funkcionirati bez aktivnog sudjelovanja svojih &lanova. Sportsko-ribolovne
udruge na svoje ¢lanove mogu dodatno utjecati kroz edukaciju o Sportskom ribolovu,
razvijanje etike Sportskog ribolova, ekoloske svijesti prema okoli$u, pa tako i disciplinskim
mjerama reagirati na asocijalne i destruktivne oblike ponaSanja svojih ¢lanova. Obveze
ovlastenika ribolovnog prava proizasle iz ugovora o dodjeli ribolovnog prava, gospodarske
osnove kao i godiSnjeg plana (poribljavanje, organizacija ribocuvarske sluzbe, zastita okolisa i
drugo) kao 1 prema odredbama Zakona o slatkovodnom ribarstvu i podzakonskih propisa
proizaslih na temelju njega, premaSuju volonterski status udruga, a i kaznene odredbe
proizaSle iz zakona za ovlastenika ribolovnog prava i odgovornu osobu su prili¢no
obvezujuce. Sukladno uvodenju obveze stru¢nog vodenja ovlastenika ribolovnog prava, ovom
mjerom osigurati ¢e se dovoljna materijalna i kadrovska baza za racionalno i odrZivo
gospodarenje ribljim fondom, koji je obnovljivo prirodno bogatstvo od posebno interesa za
Republiku Hrvatsku, te sukladno odredbama Ustava Republike Hrvatske uziva posebnu
zaStitu. Dosadas$nja praksa pokazala je da ribi¢i iskljucivo kupnjom dozvole ne pridonose
pravilnom gospodarenju ribljim fondom kojega koriste, te je stoga bilo potrebno uvesti
obvezu uclanjivanja u Sportsko-ribolovnu udrugu koja je ovlastenik ribolovnog prava“

Clanak 22. stavak 2. Zakona o slatkovodnom ribarstvu propisuje:

»(2) Osobe za obavljanje Sportskog ribolova na odredenom ribolovnom podruju ili
ribolovnoj zoni kupuju dozvole od ovlastenika ribolovnog prava uz obvezno poStivanje
organizacijske strukture i odluka ovlastenika ribolovnog prava.”

Razli¢ita tumacenja izreke: ,,uz obvezno postivanje organizacijske strukture i odluka
ovlastenika ribolovnog prava“ dovela su do razlidite primjene ove odredbe u praksi, pa je
dvojbeno trebaju li osobe koje kupuju dozvolu za obavljanje $portskog ribolova biti ¢lanovi
Sportsko-ribolovne udruge ovlastenika ribolovnog prava ili ne.

S druge strane u postupku donoSenja Izmjena i dopuna Zakona o slatkovodnom ribarstvu
(Narodne novine 174/04) predlagatelj je u obrazloZzenju izmjena ¢lanka 14. Kojim se mijenja
Clanak 22. stavka 2. naveo: ,,Dosadas$nja praksa pokazala je da ribi¢i isklju¢ivo kupnjom
dozvole ne pridonose pravilnom gospodarenju ribljim fondom kojega koriste, te je stoga
potrebno uvesti obvezu udlanjivanja u Sportsko-ribolovnu udrugu koja je ovlastenik
ribolovnog prava.«

U skladu s gore navedenim, molim da se donese odluka o davanju vjerodostojnog tumacenja
Clanka 22. stavka 2. Zakona o slatkovodnom ribarstvu na naéin kojim bi se nedvojbeno
utvrdili uvjeti za izdavanje dozvole za obavljanje $portskog ribolova od strane ovlastenika
ribolovnog prava, a kojom bi se jasno precizirale obveze osoba koje kupuju dozvolu za
obavljanje $portskog ribolova vezano uz ukljuéivanje u $portsko-ribolovnu udrugu.
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